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呼伦贝尔市中心城区“城市
双修”总体统筹与行动规划
项目地点：内蒙古自治区呼伦贝尔市中心城区

项目规模：380 平方公里

委托单位：呼伦贝尔市规划局

完成时间：2018 年

项目概况

一、项目背景

2017 年 3 月，住建部发布《关于加强生态修复城市修补工作的

指导意见》，于全国范围内推广三亚经验，推动“双修”工作

全面开展。呼伦贝尔市被列入第二批的双修试点城市之一，也

是我国地域最北端的双修试点城市。

呼伦贝尔市中心城区城市双修工作，是在城市总体规划、总体

城市设计、综合交通规划、绿地系统规划及老城控制性详细规

划等多规同时编制背景下展开的，其意义，不仅是解决城市问题，

更是多规同编的协调平台与落地实施的切实抓手。

二、规划理念

在对城市问题的全面辨析的基础上，结合城市财力、多规同编

背景等，提出“整体统筹，系统推进，渐进改善，重点突破，

雪中送炭，小钱办事”的双修行动纲领，对下协调项目落地，

对上完善管理体系，表里兼修达成双修工作目标。

三、规划策略

“保底线”：分析问题清单，识别生态安全底线、民生保障底线，

优先推进底线保障项目；

“抓重点”：综合识别迫切城市问题、问题集中区域、重点城

市空间以及游客感知空间，集中力量解决 20% 城市重点空间的

城市病，形成示范效应；

“强统筹”：秉持“项目整合、专业联动、系统实施、创意驱动”

原则，通过综合示范项目 +示范项目 +备选项目统筹纷繁复杂

的双修工作。

“城市双修”总体框架图生态游憩功能布局图
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深圳市龙华区观澜街道“城市
双修”规划

项目地点：广东省深圳市龙华区观澜街道

项目规模：33.74 平方公里

委托单位：龙华区观澜街道办事处

完成时间：2018 年

项目概况

一、项目背景

观澜地处深圳的北门户地区，和东莞交界，是经济发达特区的

城郊结合部，也是一个典型的老城区，存在着城市空间混乱、

环境品质差等问题。同时由于地处深圳边缘地区，观澜整体开

发强度远低于全市大多数区域，城市二次开发潜力巨大。如今

在特区一体化的发展背景下，观澜面临重大的发展机遇，也对

城市建设、基础配套和城市治理水平提出更高的要求。

二、规划理念

区别于大刀阔斧的拆除重建对城市生态与文脉造成的破坏，观

澜街道选择通过城市双修，发挥街道基层治理工作中自下而上

的力量，走上顺应社会、产业发展阶段的由内而外、循序渐进

式的更新之路，促进城市的健康发展。

二、规划思路

抓重点：分析问题清单，提炼出核心问题，综合政府、百姓需求、

财力、实施难易程度，识别观澜街道近期可以开展双修的重点

领域以及重点区域；结合相关规划的要求定位，制定“城市双修”

的总体愿景目标。

实操性：在总体规划整体思路和方向的基础上，有针对性地展

开专题行动，明确工作目标和任务，落实具体工程项目，加强

对于城市管理的探索，合理安排建设时序和资金，落实实施主体。

动态性：通过对城市的运作更加深刻的了解，将双修的落实与

政府操作相结合，进行规划的动态评估与更新。

规划重点结构：两脉 + 三片
双轴四河九路

规划风貌结构

文化创意片区项目分布
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石家庄市“生态修复· 城市修补”
规划
 
项目地点：河北省石家庄市

项目规模：2657 平方公里

委托单位：石家庄市城乡规划局

合作单位：石家庄市城乡规划设计院

完成时间：未完成

项目概况

以“抓重点、促实施”为主线，为石家庄市近期的“城市双修”

提炼出“三个城市抓总纲，重点地区提亮点，从短期运动走向

现代治理”的总体思路。

一、抓重点：问题、目标双导向，识别重点领域、重点地区和

项目

（1）重点领域

综合民众、技术、总规、策划多重视角，将规划重点概括为生

态海绵城市、优质生活城市、精致慢行城市。

（2）重点地区

在生态修复方面，提出“一山一水、两横两纵”六条绿廊；

在城市修补方面，形成了“一环一路一带”的重点修补地区框架。

（3）重点项目

筛选出 53个重点项目，以邻近重点地区、属于市级事权为原则，

提出八大示范性项目，每个重点项目同步进行城市设计或景观

设计。

二、促实施：时序 +主体 +机制三重实施保障

（1）时序协调：规划与石家庄年度城建计划协调联动。

（2）主体负责：编写出台《石家庄“城市双修”工作实施方案》，

将规划任务明确分解至各个事权主体，包括市统筹机构、市职

能部门、区县政府。

（3）考核机制：成立城市双修工作领导小组，明确建立根据年

度任务完成度对各责任主体进行考核的机制。
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新昌县中心城区“生态修复·
城市修补”规划

项目地点：浙江省

项目规模：116.3 平方公里

委托单位：新昌县住房和城乡建设局

完成时间：2018 年

项目概况

项目背景：

1、响应浙江省“大湾区大花园大通道大都市区”建设；

2、提升城市空间环境品质，改善民生。

目标愿景：

建设“浙中山水品质之城”，打造“山水秀美”、“空间精美”、

“生活乐美”、“文化沁美”的“四美新昌”。

空间结构：

一核、一带、多廊道、多节点。

技术路线：

通过目标引导、政策落实、关注民生、厘清事权四个维度构建

七大双修行动，形成双修行动框架，同时通过生态、人文、活力、

交通四项指标筛选共八个城市重点区域。通过条块双控，形成

一个规划编制项目库，一个重点区域近期实施项目库以及一套

部门联动实施保障机制。
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南京江宁区东山副城核心区“生态
修复、城市修补”行动规划

项目地点：南京江宁区

项目规模：7.68 平方公里

委托单位：南京市规划局江宁分局

完成时间：2017 年

项目概况

一、项目背景

2016 年 12 月，住建部发文将南京列为第二批“城市双修”试点城市。为进

一步落实建设部、南京市委市政府关于“城市双修”的工作要求，江宁区力

争打造全国“城市双修”创新示范区、南京“城市双修”特色展示区。

二、双修思路

1、技术路线

系统评估——双修目标——规划行动——实施保障

2、生态修复 +城市修补

通过生态修复、城市修补提升南部中心核心区品质提升。

3、双修结构

一核一轴：杨家圩核心；杨家圩核心区及百家湖—杨家圩—东山城市活力轴。

两河四路：秦淮河与外港河；双龙大道、天元路、竹山路和文靖路。

四片三点：三片包括杨家圩片区、黄泥塘—土山村片区、凤凰港工业片区和

新苏热电厂；三点包括竹山路节点、河定桥节点和新亭路节点。

三、双修行动

1、生态修复—六大项目，20 个子项目库

生态修复重点从山、河、绿等生态要素入手，形成东山周边景观提升、竹山

周边景观提升、秦淮河景观提升、外港河景观提升、小龙湾湿地公园建设和

古秦淮河公园景观提升等六大项目，20 个子项目库。

2、城市修补—六大类，15 大项目，49 个子项目

城市修补从重点片区改造、重点节点改造、道路环境整治、老旧小区出新、

雨污分流和其他设施完善等六个层面入手，形成六大类、46 个子项目库。
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西咸新区“城市双修”专项规划

项目地点：陕西省西咸新区

项目规模：西咸新区管辖范围

委托单位：陕西省西咸新区规划建设局

完成时间：2018 年

项目概况

西咸新区是我国第一个做“城市双修”的国家级新区。本规划

针对快速扩张的新区建设时出现的城市病和未来可能出现的城

市病，提出“治、防、创”的新区城市双修模式。

一、“治”——现状区域已出现的城市病

（1）面向已出现的城市病，通过“公众视角、政府视角、规划

者视角、发展战略视角”四大视角，评估新区生态环境和城市

建设现状。

（2）针对新区现状问题，提出水系提升、绿斑建设、绿道建设

三大生态修复策略，及生活圈设施补充、交通出行条件改善、

景观风貌提升三大城市修补策略。

（3）构建双修项目库，明确各新城、园办双修任务，将重要、

紧迫、容易实施的项目纳入“马上办”项目库，并进行动态更新，

以具体项目实践指导已建区提升改善工作。

二、“防”——潜在的城市发展问题

结合新区规划建设管理工作，明确新区需预防的重点问题，通

过双修预防措施，使新区未来建设中不再出现需要大规模修复、

修补的问题。

三、“创”——制度创新、模式创新、实施保障

（1）建立常态化双修评估和调校工作机制，将双修项目纳入年

度和季度建设计划当中，确保每年的双修工作按计划顺利开展。

（2）重新认识城中村、老旧城区、新区，激发城中村活力、传

承老旧城区记忆、保障新区建设与发展需求相统一。

（3）从双修工作的落实、双修项目实施、潜在问题预防等方面

入手，提出与新区管控体系相适应的保障措施，形成条文化的“城

市双修”实施手册。
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中堂镇生态保护与建设示范区
规划
 
2015 年度广东省优秀城乡规划二等奖

项目地点：广东省东莞市中堂镇

项目规模：60 平方公里

委托单位：中堂镇人民政府

完成时间：2017 年 4月

项目概况

规划围绕“目标框架——行动路径——实施保障”的主线，探索

生态导向的近期建设规划编制，指导中堂镇国家级生态保护与建

设示范区未来五年的生态保护与建设工作。

一、谋划示范目标，突出特色亮点

针对中堂特征提出示范总目标为“岭南生态水乡，国家生态名

镇”，重点示范产业转型、水生态修复、生态人居三个领域。同时，

在全镇域构建了生态型的空间结构与“四区”划定、湿地保护蓝

线、自然岸线保护线共同组成的空间管制体系。

二、策划领域行动，创新目标 -指标 -项目分解体系

（1）产业转型示范领域：存量污染产业升级行动、新兴绿色产

业引进行动、休闲旅游培育行动、生态农业提升行动

（2）水生态修复示范领域：截污治污行动、河涌整治行动、水

动力提升行动、生态护岸建设行动

（3）生态人居示范领域：滨水空间整治行动、森林绿化行动、

低碳交通行动、绿色市政行动。

三、梳理分期计划，落实“四维一体”保障机制

（1）时序：根据国家分期评价要求，明晰项目时序

（2）资金：充分利用相关政策，梳理项目资金保障及争取事项

（3）空间：落实项目用地，明晰规划调整等前期工作

（4）组织：从东莞市、水乡地区、中堂自身三个层面提出了联

席会议、领导小组等机制保障。
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